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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.71.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXXI1X/943/24 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Wolin w 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2024 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr LXXXIX/943/24 w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Wolin
w2024 r.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 13 marca 2024 r.
W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy porzadek
prawny ze wzgledow omdwionych ponizej.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowi art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat?, zgodnie z ktorym rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla,
w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Kompetencja organu stanowigcego gminy do podje¢cia uchwaty w sprawie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie budzi zatem
watpliwosci, jednak analiza przedmiotowego aktu wykazata, ze nie spetnia on wymogdéw okre§lonych
wart. 11a ust. 2 1 ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Przepisy te okreSlaja bowiem obligatoryjne elementy,
ktére w szczegolnosci zawiera¢ musi uchwalony przez rad¢ gminy program. Zgodnie z ww. przepisami,
Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci.:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzgt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzgt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqgt;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6) usypianie slepych miotow;,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;,

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzqt.

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
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Ponadto, program, o ktorym mowa w ust. I, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi
gmina.

Z tresci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwalg przyjmujaca
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktory musi zawieraé
co najmniej wszystkie elementy wymienione w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy o ochronie zwierzat. Ustawodawca
enumeratywnie wskazal bowiem zakres regulacji, ktére winny by¢ unormowane w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Ze sformulowania ,,program obejmuje” nie
mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktére
powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym przypadku nie oznacza moznos$ci odstgpienia od
uregulowania spraw, ktore powinny by¢ okreslone w programie?.

Uchwata Nr LXXXIX/943/24 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Wolin w 2024 r. nie
wyczerpuje zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania we wskazanych wyzej przepisach ustawy
o ochronie zwierzat. Akt ten, w ocenie organu nadzoru, w pelni nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat. Skoro uchwata nie obejmuje wszystkich zagadnien, ktdre ustawodawca
uznat za istotne do zawarcia w programie, brak tych regulacji w uchwale nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie
prawa. Jak wskazuje Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia
12 wrze$nia 2014 r., sygn. akt II SA/Po 593/14 niewyczerpanie wynikajgcego z ustawy zakresu
przedmiotowego uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem prawa®.

I tak, w §3 pkt 3 Zatacznika do uchwaty LXXXIX/943/24 Rada Miejska wskazata, ze realizacje dziatan
dotyczgcych przeciwdziataniu bezdomnosci zwierzqt prowadzq przy wzajemnej wspolpracy: Gabinet
Weterynaryjny wskazany przez Gming Wolin. Dalej, z tresci §4 pkt 3 Programu wynika, ze zapobieganie
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Wolin polega m.in. na zapewnieniu calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat przez wskazanego przez Gming Wolin
lekarza weterynarii.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, nie wypelnia delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy
o ochronie zwierzat. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym® jednolicie podkresla si¢, ze rada gminy -
w celu wypelnienia normy przepisu art. 11a ust. 2 pkt 8 powyzszej ustawy - powinna wskaza¢ expressis verbis
konkretny podmiot (podmioty) realizujacy ustawowy nakaz zapewnienia catlodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zamieszczenie w uchwale informacji o konkretnym podmiocie zobowiazanym do zapewnienia zwierzetom
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych nie tylko wypetia dyspozycje normy
wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat, ale tez spetnia tez wazng rolg informacyjna.
Pozwala bowiem natychmiast po zdarzeniu drogowym przekaza¢ ranne zwierze, ktére w jego wyniku
ucierpiato, do wskazanej lecznicy weterynaryjnej lub do okreslonego lekarza weterynarii, w celu zapewnienia
opieki. Biorgc zatem pod uwage systemowe i funkcjonalne reguty wyktadni norm art. 11a ust. 1 i 2 ustawy
o ochronie zwierzat, nalezy przyjac, ze ustawa, przewidujac roczny termin obowigzywania programu, wymusza

uchwalenie konkretnych regulacji - przyjecie precyzyjnych i jasnych regulacji gminnych wskazujacych
podmiot (podmioty) zobowigzany do calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Jest to wazne nie tylko z punktu widzenia zapewnienia opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, ale tez zapewnienia bezpieczenstwa publicznego®.

Majgc na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym argumentacje, uznaé nalezy,
ze organ stanowigcy Gminy Wolin nie wypelil w sposéb prawidlowy dyspozycji normy, wynikajgcej
zart. 11a ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat, w efekcie czego uchwalony przez Rade program jest
niepelny. W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXXXIX/943/24 Rady Miejskiej w Wolinie
zdnia 5 marca 2024 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Wolin w 2024 r., jest konieczne i w pelni uzasadnione.

D Tak:. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt [1 OSK 37/13.

9 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt I1 SA/Kr 132/18.

Y Por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 25 lipca 2023 r., sygn. akt I SA/Bk 468/23.

3 Por. wyroki: WSA w Gorzowie Wilkp. z dnia 25 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 199/17, WSA w Poznaniu z dnia 14
listopada 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 681/19, NSA z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt IT OSK 221/16.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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