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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI11/106/2026 Rady Gminy Wola Myslowska z dnia
26 czerwca 2026 r. w sprawie przyjecia ""Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie gminy Wola Myslowska na rok 2026"

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/106/2026 Rady Gminy Wola Mystowska z dnia 26 czerwca 2026 r. w sprawie przyjecia
"Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy
Wola Mystowska na rok 2026".

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2026 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 1.
o ochronie zwierzat (Dz. U. 22023 r. poz. 1580, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy wypelniajac
obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (ust. 1).

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie slepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
(ust. 2).

Program, o ktorym mowa wust. I, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
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0s0b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (ust. 3 1 3a). Realizacja zadan, o ktoérych mowa w ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposdb
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okre$laja obligatoryjne (ust.2iust.5) oraz fakultatywne (ust. 3 iust. 3a)
elementy uchwalanego przez rade gminy programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi.

Wykladnia celowos$ciowa przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktory nalezy interpretowaé
w powiazaniu zjej art. 11 prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan wlasnych gminy
polegajacych na zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz ich wylapywaniu konieczne jest
okreslenie w sposob konkretny sposobu realizacji tych zadan. Uchwata podejmowana na podstawie art. 11a
ust. 1 ustawy, obligatoryjnie powinna zawiera¢ eclementy wskazane wart. 11a ust. 2 pkt 1-8, ze
skonkretyzowaniem ich tresci.

Zdaniem organu nadzoru przyjety przez Rade Gminy Wola Mystowska program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wola Mystowska nie wypelnia
zakresu przekazanego do uregulowania przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat.

Z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika m.in. konieczno$¢ zawarcia w programie
uregulowan dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Rada Gminy powyzszego obowigzku nie wypeknila, poniewaz nie wskazata w uchwale schroniska, do
ktorego nalezy przekazywaé bezdomne zwierzeta.

W § 4 ust. 2 pkt 1 Programu, stanowigcego zalacznik do uchwaty, przyjeto, ze podmiot zostanie wskazany
w pozniejszym czasie z uwagi na niemoznos¢ wytonienia wykonawcy ustug.

Nalezy wskazad, iz stosownie do tresci art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 ,,schronisku dla zwierzat” - rozumie si¢ przez to zaklad w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przeno$nych chordéb zwierzat oraz
zmieniajacego i uchylajacego niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat ("Prawo o zdrowiu zwierzat") (Dz.
Urz. UE L 84 z31.03.2016, str. 1, z pdézn. zm.), w ktorym sa utrzymywane zwierzgta bezdomne inne niz
zwierzeta gospodarskie.

Przepisy ustawy o ochronie zwierzat w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 21 listopada 2025 r. (Dz. U.
poz. 1795), ktore weszty wzycie zdniem 18 marca 2026r., precyzyjnie okreslaja wymagania dla
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej - w tym takze - prowadzenia schronisk dla zwierzat.

Zgodnie zart. 11b ustawy o ochronie zwierzat, podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat jest
obowigzany do zapewnienia utrzymywanym Ww nim zwierz¢tom opieki, wtym opieki weterynaryjne;j,
i wlasciwych warunkéw bytowania (ust. 1). Zwierzetom utrzymywanym w schronisku dla zwierzat
w pomieszczeniach, kojcach lub klatkach zapewnia si¢ mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢, ochrone przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi i staty dostep do wody (ust. 2). Podmiot prowadzacy schronisko
dla zwierzat jest obowigzany do:

1) oznakowania utrzymywanych w nim pséw i kotdw;
2) prowadzenia dokumentacji dotyczacej utrzymywanych w nim zwierzat zawierajacej:

a) imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres osoby, ktéra nabyla zwierze od podmiotu prowadzacego
schronisko dla zwierzat, albo nazwe, siedzibe¢ iadres podmiotu, ktéry nabyl zwierze od podmiotu
prowadzacego schronisko dla zwierzat,

b) inne informacje zwigzane z utrzymywaniem zwierz¢cia w schronisku dla zwierzat niebedace danymi
osobowymi (ust. 3).

Minimalne warunki utrzymywania pséw i kotow w schronisku dla zwierzat okresla rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2026 r. (Dz. U. poz. 154).

W art. 11c ustawa o ochronie zwierzat stanowi, ze powiatowy lekarz weterynarii przeprowadza nie rzadziej
niz raz w roku kontrole w zakresie spetnienia przez podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat wymagan
okreslonych w ustawie iw przepisach wydanych na podstawie art. 11b ust. 4 (ust. 1). Wprowadzenie do
schroniska dla zwierzat pierwszego zwierzgcia jest uzaleznione od stwierdzenia przez powiatowego lekarza



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 3809

weterynarii w wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktdrej mowa w ust. 1, ze to schronisko dla zwierzat spetnia
wymagania okreslone w ustawie i w przepisach wydanych na podstawie art. 11b ust. 4, co potwierdza protokot
tej kontroli (ust. 2). Kontrole, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku okreslonym w ust. 2, przeprowadza si¢ na
wniosek podmiotu prowadzacego schronisko dla zwierzat w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego wniosku
(ust. 3).

Powiatowy lekarz weterynarii w przypadku stwierdzenia, ze przy prowadzeniu schroniska dla zwierzat
zostaly naruszone wymagania okre§lone w ustawie lub w przepisach wydanych na podstawie art. 11b ust. 4,
w drodze decyzji:

1) nakazuje usuniecie stwierdzonych naruszen w okreslonym terminie lub

2) zakazuje wprowadzania zwierzat do schroniska dla zwierzat do czasu usunigcia stwierdzonych naruszen
(ust. 4).

Powiatowy lekarz weterynarii w przypadku stwierdzenia, ze:
1) pierwsze zwierz¢ zostato wprowadzone do schroniska dla zwierzat niezgodnie z ust. 2,

2) podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat nie zastosowal si¢ do nakazu lub zakazu okreslonego
w decyzji, o ktorej mowa w ust. 4

—w drodze decyzji, zakazuje prowadzenia schroniska dla zwierzat i skresla podmiot prowadzacy schronisko
dla zwierzat zrejestru, o ktorym mowa w oraz ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierzat
(Dz. U. poz. 1795) — ust. 5. Powiatowy lekarz weterynarii niezwlocznie informuje o wydaniu decyzji
zakazujacej prowadzenia schroniska dla zwierzat, o ktorej mowa w ust. 5, Gtéwnego Lekarza Weterynarii za
posrednictwem wojewddzkiego lekarza weterynarii (ust. 6).

Z przytoczonych wyzej regulacji uchwaly nie wynika, wjakim konkretnie schronisku beda mialy
zapewniong opieke¢ bezdomne zwierzeta e z terenu Gminy Wola Mystowska.

Tymczasem wart. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy ustawodawca zobowigzal Rad¢ Gminy do zapewnienia
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat miejsca
bezdomnym zwierzgtom w schronisku.

Jak podkresla sie¢ w orzecznictwie, wymog ten moze by¢ realnie spelniony wylacznie w ten sposob, ze
w programie powinno by¢ wskazane konkretne schronisko dla zwierzat z podaniem jego nazwy i adresu,
zapewniajace miejsce bezdomnym zwierzetom z terenu gminy (por. m. in. wyroki WSA w Lodzi z dnia
14 maja 2021 r. sygn. akt II SA/Ld 13/21; WSA w Poznaniu z 15 listopada 2017 r., sygn. akt IV SA/Po
808/17).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II OSK 37/13, podkreslit, ze
regulacje art. 11a ustawy muszq byc¢ interpretowane m.in. w nawiqgzaniu do przepisu art. 11 ust. 3 tej ustawy.
Wskazany przepis stanowi, ze zabrania si¢ odlawiania zwierzqt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca
w schronisku dla zwierzgt, chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzqt. Juz
z tego przepisu wynika, ze dla zrealizowania zadan gminy w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
konieczne jest m.in. zapewnienie takim zwierzetom, w razie ich odfawiania, miejsca w schronisku. Wymog
"zapewnienia" bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt moze by¢ spetniony tylko w sytuacji
gdy takie schronmisko juz na tym etapie uchwalania programu istnieje ijest to schronisko konkretne,
jednoznacznie oznaczone. Tak oznaczonemu schronisku mozna w programie powierzy¢ realizowanie
okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 zadan. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi powinien zawierac
(ustawa stanowi, ze program "obejmuje") elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 oraz, fakultatywnie,
elementy okreslone w ust. 3 i 4 tegoz artykutu.

Uchwata Nr XXII1/106/2026 nie wypetnia delegacji wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
zwierzat gdyz Rada, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z ww. przepisu, nie wskazata nazwy i adresu
schroniska, ktore zapewni opiekg bezdomnym zwierzgtom z terenu Gminy Wola Mystowska.

W konsekwencji, program opieki nad zwierzetami przyjety niniejsza uchwata nie wypelnia delegacji
ustawowe] w zakresie okreslenia kwestii zwigzanych z obligatoryjna sterylizacja albo kastracjg zwierzat
w schronisku dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy).

Pominigcie przez rad¢ gminy wymienionych w ustawie obligatoryjnych elementow programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat skutkuje brakiem pelnej realizacji
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upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana
jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwatly stanowi za$ istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscig uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI11/106/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Wola Mystowska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Wola Mystowska
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