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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/132/2026 Rady Gminy Krzczonow z dnia 22 czerwca 2026 r.
w sprawie zmiany "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Krzczonow w 2026 roku, w czesci obejmujgcej zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/132/2026 Rady Gminy Krzczondéw z dnia 22 czerwca 2026 r. w sprawie zmiany "Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Krzczonow
w 2026 roku, w czgéci obejmujacej zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/132/2026 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2026 .

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy wypetniajagc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat (ust. 1). Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczeg6lnos$ci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen

drogowych z udziatem zwierzat (ust. 2).
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Program, o ktorym mowa wust. 1, moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0sob, pod ktorych opiekg zwierzeta pozostajg (ust. 3 i 3a). Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

W aktualnym orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem — obok
postanowien indywidualno — konkretnych takze postanowienia o charakterze generalno — abstrakcyjnym (por.
wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il OSK 3245/16).

Uchwatag Nr XX/132/2026 Rada Gminy Krzczonéw postanowita nadaé nowe brzmienie §
3 ust. 4 w "Programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie
Gminy Krzczonow w 2026 roku", stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XVIII/117/2026 (§ 1 pkt 1).

W zataczniku do uchwaty Nr XX/132/2026 zamieszczona zostala tres¢ Programu, uwzglgdniajaca zmiang §
3 ust. 4 wprowadzong w § 1tej uchwaty. Tym samym Rada Gminy ustalita w zalaczniku do uchwaty Nr
XX/132/2026 tekst jednolity "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Krzczonow w 2026 roku" .

W ocenie organu nadzoru przyjecie w zataczniku do przedmiotowej uchwaty tekstu jednolitego "Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Krzczonow
w 2026 roku" nastgpito z naruszeniem zasad oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych.

Zasady te okresla art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Przepis ten stanowi, ze teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity
aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on
nowelizowany. Akt normatywny moze okre§lic termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie
z art. 16 ust. 4 ustawy, tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym
dany akt normatywny ogloszono.

UszczegoOtowienie tych zapisow zawieraja przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300). Zasady techniki
prawodawczej stanowig m. in., ze tekst jednolity aktu innego niz ustawa sporzadza si¢ wedtug stanu prawnego
obowiazujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu - przy czym zamieszcza si¢ w nim
réwniez zmiany ogloszone w dzienniku urzgdowym odpowiednio do dnia okreslonego w obwieszczeniu albo
do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore wejda w zycie odpowiednio po dniu okreslonym w obwieszczeniu
albo po dniu wydania obwieszczenia (§ 100a pkt 2).

Ogtloszenie tekstu jednolitego nastgpuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest zatacznikiem do tego
obwieszczenia (§ 101).

W obwieszczeniu w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu aktu prawa miejscowego przytacza si¢ przepis
ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego i tytul aktu prawa miejscowego, ktorego tekst jednolity
jest oglaszany, a ponadto wymienia sig:

1) akty prawa miejscowego, ktore wprowadzity zmiany do pierwotnego tekstu tego aktu prawa miejscowego
albo jego ostatniego tekstu jednolitego;

2) prawomocne rozstrzygniecia nadzorcze lub orzeczenia sadow administracyjnych stwierdzajace niewaznos$¢
przepisoOw tego aktu prawa miejscowego, a takze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace
niezgodno$¢ przepiséw aktu prawa miejscowego z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

3) obwieszczenia o sprostowaniu bledow dotyczace tekstu tego aktu prawa miejscowego (§ 103 ust. 1b).
W obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze treS¢ przepisow zmieniajacych zawartych w ustawie, ktorej tekst
jednolity jest oglaszany, oraz tre$¢ przepisow o wejsciu w zycie i przepisow epizodycznych, przejSciowych
i dostosowujacych ustaw zmieniajacych ustawe, ktorej tekst jednolity jest oglaszany, jezeli maja one
zwigzek z wprowadzanymi do tej ustawy zmianami (§ 103 ust. 2).

Z mocy § 110 zasad techniki prawodawczej, przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow
jednolitych aktdéw normatywnych innych niz ustawa, o ile przepisy niniejszego dziatu nie stanowig inaczej.
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Przywotane powyzej przepisy stanowig podstawe sporzadzania ioglaszania tekstow jednolitych aktow
normatywnych innych niz ustawa, w tym uchwat. Teksty jednolite aktow normatywnych oglasza organ
wlasciwy do wydania tych aktow - wtym przypadku Rada Gminy Krzczondéw. Teksty jednolite sa
opracowywane przez ustawowo upowazniony do tego organ.

Tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu w zycie zmian dokonywanych w tym akcie. Jest on
bowiem szczegdlng odmiang tekstu ujednoliconego, tzn. takiego tekstu aktu prawnego, na ktory zostaty
naniesione wszystkie zmiany dokonane w tym akcie. Za podstawg ujednolicania przyjmuje si¢ tekst pierwotny
aktu, a wigc ten tekst, ktory zostat opublikowany w dzienniku urzedowym. Nastgpnie na tekst ten nanosi si¢
wszystkie zmiany wprowadzane ustawami zmieniajacymi w takiej kolejnosci, w jakiej zmiany te wchodzity
w zycie. Za pozbawione uzasadnienia prawnego i sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji nalezy uznac
zatem dokonywanie zmian w treSci uchwaly ijednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego zmienianej
uchwaty.

W zataczniku do uchwaty Nr XX/132/2026, stanowigcym tekst jednolity programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Krzczonéw w 2025 roku, naniesione
zostaly zmiany wynikajace z aktu nowelizujacego ta uchwate, ktore nie weszly jeszcze w zycie w dniu
sporzadzenia tekstu jednolitego.

Jak orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 381/13: "nalezy
w petni zgodzi¢ sig z twierdzeniem Wojewody, ze niedopuszczalne bylo zamieszczenie w oglaszanym tekscie
Jjednolitym, zapisow aktu, ktore jeszcze nie weszly w zZycie. Zasady sporzqdzania tekstow jednolitych aktow
normatywnych zostaty szczegolowo okreslone w § 98 i nastepnych zatgcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", a zgodnie z § 101 tego
zalgcznika — "Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest zatqcznikiem
do tego obwieszczenia." Prawidlowo Wojewoda wyjasnil, Ze Rada mogla podjgé uchwale w przedmiocie
ogloszenia tekstu jednolitego statutu Gminy B., ale prawidlowa realizacja tej kompetencji powinna byla
nastgpic dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w zycie uchwaly poddanej kontroli Sqdu w niniejszej sprawie”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/132/2026, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Krzczonow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Krzczonéw
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