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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.115.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia
21 lutego 2024 r. Nr LXXIX/479/2024 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Ostroda na 2024 rok, w czgsci dotyczace;j:

- § 13 ust. 4 i ust. 6 oraz

-ust. 2 iust. 3 (pod tabelg) zatacznika Nr2 do Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w zakresie sformulowania ,,oraz zobowiazuje si¢c do szczegdlnej opieki
nad zwierzeciem w okresie po zabiegu”.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 29 lutego 2024 r., powotujac
jako podstawe art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, Rada
Miejska w Ostrodzie uchwalita Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Ostroda na 2024 rok, stanowigcy zatacznik do uchwaly, dalej zwany
programem.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, dalej znang ustawa, zapobieganie bezdomno$ci
zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin.

Rada gminy wypehiajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
(art. 11a ust.1 ustawy).

Zgodnie zregulacjag ust.2 ww. art. 1la ustawy, program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
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W $wietle ust. 3a art. 11a ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych oséb, pod
ktorych opieka zwierzeta pozostaja.

Z powyzszych przepisow wynika, ze dajag one gminie szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowane;j
materii. Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres wprowadzanych regulacji moze
by¢ w pelni dowolny.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do wprowadzenia w zalaczniku do podjgtej uchwaly
kwestionowanych wyzej postanowien. Takie dzialanie rady gminy stanowi istotne naruszenie przepisu art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat, ktéry nie upowaznia rady gminy, mimo wprowadzenia przez ustawodawce
katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji, do regulowania kwestii dotyczacych okreslenia materii objetej
postanowieniami umownymi, jak wynika z kwestionowanych postanowien (§ 13 ust. 4 i ust. 6 Programu) i tym
samym wykracza poza ramy badanej uchwaty. Ustawodawca bowiem nie przyznal radzie zadnych kompetencji
w zakresie ustalenia tresci umowy, jaka ma by¢ zawarta miedzy Gming Miejska Ostroda z lecznica
weterynaryjng. Wladcze uregulowanie przez rade gminy zakresu przysziej umowy cywilnoprawnej stanowi
nieuprawniona ingerencj¢ w materi¢ prawa cywilnego, tj. w uprawnienia stron do ustalenia tresci faczacego je
stosunku prawnego o charakterze cywilnoprawnym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyroku
WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 521/06, ktory stwierdzit, iz ’przyznana radzie
gminy kompetencja nie oznacza dowolnosci”. Podejmujac zatem akt normatywny organ stanowiacy musi $cisle
dziala¢ na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego zustawy. Nalezy rowniez podkreslic, iz
w aktach prawa miejscowego brak jest podstawy, bez ustawowego upowaznienia, do wprowadzania regulacji
stanowiacej przedmiot umowy. Tres¢ umowy pomiedzy stronami podlega regutom prawa cywilnego, a podmiot
zewnetrzny, jakim jest - Rada Miejska w Ostrodzie nie ma podstaw prawnych do wplywania na jej tresc.

W tym miejscu, nalezy wskazaé¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ktory w wyroku z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt: II SA/Wr 745/06, stwierdzit iz ,,Narusza prawo nie tylko akt
prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez taki, ktory
zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej.”

W $wietle ww. art. 11a ust. 3a ustawy fakultatywnie program moze przewidywac sterylizacje lub kastracje
zwierzat w gminie w szerszym zakresie, nie tylko zwierzat w schronisku, z mocy tego przepisu program winien
wowczas zawiera¢ plan takich dzialan, a wiec powinny one by¢ prowadzone w sposdb zorganizowany,
przejrzysty, nakierowany na wypetnienie celow ustawy. Wprowadzone w § 13 Programu postanowienia
wypeliaja dyspozycje ww. przepisu ustawy, z wyjatkiem kwestionowanych postanowien, o ktérych mowa
w sentencji rozstrzygniecia (ust. 4 i ust. 6), wykraczajace poza ramy takiego planu.

W zalgczniku Nr 2 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat - Skierowanie na wykonanie zabiegu weterynaryjnego, w ust. 2 i ust. 3 (pod tabela) zobowigzano
opiekuna/wlasciciela zwierzecia do szczegdlnej opieki nad zwierzgciem w okresie po zabiegu.

W ocenie organu nadzoru regulacja w tym zakresie rowniez wykracza poza materie obejmujaca program,
brak jest bowiem podstawy do nakladania obowigzkow na wlascicieli zwierzat. Obowiazki
wiascicieli/opiekunéw zwierzat zostaly uregulowane w ustawie o ochronie zwierzat, z ktérych wynika
obowigzek humanitarnego traktowania (art. 5), jak réwniez obowiazek zapewnienia odpowiednich warunkéw
zwierzetom domowym (art. 9 ust. 1).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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