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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.239.202
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 1.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV1/134/2026 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Chetm Slaski
w 2026 roku, w czgsci obejmujacej tytul § 7 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazu ,,bezdomnych”, jako
sprzecznej zart. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.z2023r.
poz. 1580 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie 31 marca 2026 r. Rada Gminy Chetm Slaski, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwale Nr XXVI/134/2026 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Chelm Slaski w 2026 roku, zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 1 kwietnia 2026 .

Na mocy § 1 uchwaly zatacznikiem do niej uczynita program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Chetm Slaski w 2026 roku, zwany dalej ,,Programem”.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru uznal, ze w tresci Programu wystepuja istotne
naruszenie prawa, ktore musza zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy Zapobieganie bezdomnosci zwierzqt i zapewnienie opiecki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin. Natomiast w mysl art. 11a ust. 11 ust. 2
ustawy rada gminy wypehiajac powyzszy obowigzek, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktory zawiera
w szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
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Wpierw wskaza¢ nalezy, ze niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego (wyrok NSA z 24 lipca
2022 r., sygn. akt IOSK 66/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych, dalej jako
,»CBOSA”), arada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego do podejmowania
takowych aktow. Jednoczesnie podkreslic wypada, ze w ramach udzielonej delegacji rada nie moze stanowic
o kwestiach nieprzekazanych jej do regulacji, czy tez przyjmowac postanowien modyfikujacych przepisy
ustawowe. Uchwata rady gminy musi wigc $cisle respektowac¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu,
a prawo miejscowe moze by¢ stanowione wylacznie w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87
ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Nastgpnie wyjasni¢ nalezy, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat ma dwojaki charakter: z jednej strony jest aktem prawa miejscowego, a wigc powinien
zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne (powinien by¢ skierowany do ogolnie okreslonej kategorii
podmiotow, okres$la¢ zasady zachowania w powtarzalnych sytuacjach), a z drugiej — majac na uwadze
celowosciowa wyktadnie art. 11a ustawy, potrzebg nalezytej irzeczywistej ochrony zwierzat, periodyczny
charakter programu i zaledwie roczny okres jego obowigzywania — podkresla si¢ jego wykonawczy, konkretny
charakter oraz konieczno$¢ dostosowania do warunkéw lokalnych. Pogodzenie tych dwoch wartosci (aktu
prawa miejscowego i wykonawczego charakteru) powoduje, ze Program ten w istocie zawiera normy
o charakterze mieszanym abstrakcyjno-konkretnym, znaciskiem jednak na cel programu, tj. konieczno$¢
konkretyzacji sposobu dziatania gminy w okre$lonych sytuacjach tak, aby spelnione zostaty nalezyte standardy
ochrony zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami to zatem w istocie plan dzialania, w ramach ktoérego
powinien zosta¢ okreslony konkretny sposob postgpowania, a czynnos$ci, do ktorych realizacji zobowigzana jest
gmina, musza by¢ wykonywane przez podmioty znane i zidentyfikowane, czyli w sposdb zorganizowany
i zaplanowany, konkretny. Cel ustawowy spetniaja jedynie zapisy Programu dazace do zapewnienia
rzeczywistej, a nie pozornej opieki nad zwierzgtami na terenie danej gminy.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze tytut § 7 Programu, ktory brzmi:
Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzqt gospodarskich
nie czyni zado$¢ ww. wymogom. W tym miejscu wyjasni¢ trzeba, ze art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy obliguje organ
stanowigcy gminy do wskazania gospodarstva rolnego wcelu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich. Przy takim sformulowaniu ustawowym nie moze by¢ mowy, aby wolg ustawodawcy
bylo zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie bezdomnym zwierzetom gospodarskim. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustawodawca postuguje sie pojeciem "zwierzat gospodarskich", nie wprowadzajac dla
nich zadnych dodatkowych ograniczen. Chodzi zatem o kazde zwierzeta gospodarskie, ktore w zaistniatym
stanie faktycznym wymagaja umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu roznych przyczyn. (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z 5 listopada 2014 r., sygn. akt II SA/Wr 602/14, publ. CBOSA). Bedg to m.in.
zwierzgta, ktore uciekly, zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia
ich wilasciciela lub innej osoby, jak rowniez zwierzeta gospodarskie odebrane dotychczasowemu wiascicielowi
na mocy odrebnych przepisow.

W $wietle powyzszego Rada w sposdb nieuprawniony ograniczyla krag zwierzat gospodarskich
przyjmowanych przez gospodarstwo rolne do zwierzat bezdomnych. Tym samym postuzenie si¢ przez Radg
w tytule § 7 Programu doprecyzowaniem, ze chodzi o bezdomne zwierzgta gospodarskie nalezy uznaé¢ za
modyfikacje przepisu ustawowego, co jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa w tym zakresie
(wyrok WSA w Gliwicach z 28 sierpnia 2024 r., I1 SA/GI 698/24, publ. CBOSA).

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogoéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki NSA z:
15 czerwca 2021 r., sygn. akt IIl OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia
2022 r., sygn. akt II1 OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21, publ. CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXVI1/134/2026 Rady Gminy Chetm
Slaski zdnia 31 marca 2026 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Chetm Slaski w 2026 roku — w czeéci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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