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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXII1/146/2026 Rady Gminy Konopnica z dnia 24 marca
2026 r. wsprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Konopnica w 2026 rok, w czeSci obejmujacej § 2 pkt3, §
6 pkt 5 w brzmieniu: ,,W przypadku czasowego umieszczenia znalezionego zwierzecia w tymczasowym
kojcu” oraz § 6 pkt 6 w brzmieniu: ,,z kojca” Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI11/146/2026 Rady Gminy Konopnica z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie przyjgcia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Konopnica
w 2026 rok, w czesci obejmujacej § 2 pkt 3, § 6 pkt 5 w brzmieniu: ,,W przypadku czasowego umieszczenia
znalezionego zwierzgcia w tymczasowym kojcu” oraz § 6 pkt 6 w brzmieniu: ,z kojca” Programu,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI111/146/2026 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2026 r.

Przedmiotowa uchwata, dziatajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. 22023 r. poz. 1580, ze zm.) Rada Gminy Konopnica przyjeta program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Konopnica. Program stanowi zatacznik
do uchwaly.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1 tej ustawy, okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
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6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
(ust. 2).

Program, o ktorym mowa wust. l, moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0sob, pod ktorych opiekg zwierzeta pozostaja (ust. 3 i 3a). Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okre$laja obligatoryjne (ust.2iust.5) oraz fakultatywne (ust. 3 iust. 3a)
elementy uchwalanego przez rade gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem - obok
postanowien indywidualno-konkretnych - postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np.
wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r., I OSK 3245/16).

W § 2 pkt 3 Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,, bezdomne koty
umieszczane bedg czasowo w Gabinecie Weterynaryjnym, Kozubszczyzna 1274, lub w domach tymczasowych,
do czasu znalezienia nowego domu”.

Zgodnie natomiast z § 6 Programu: , W przypadku czasowego umieszczenia znalezionego zwierzecia
w tymczasowym kojcu, ogloszenie o zwierz¢ciu umieszczone zostanie na stronie internetowej Gminy —
www.konopnica.eu oraz Facebooku w mozliwie szybkim terminie, najp6zniej w ciggu 12 godzin” (pkt 5);
,, Zwierze z kojca moze by¢ wydane jedynie wiascicielowi, jesli wykaze, ze zwierzg stanowi jego wlasnose,
przekazane do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat, lub przekazane do adopcji. Zwierze moze byc¢
adoptowane przez osobe pelnoletnia, posiadajaca zdolno$§¢ do czynnosci prawnych, mogaca zapewnié
zwierzeciu wlasciwe warunki utrzymania ” (pkt 6).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 2 pkt3, § 6 pktS w zakresie stow: ,,W przypadku
czasowego umieszczenia znalezionego zwierzecia w tymczasowym kojcu” oraz § 6 pkt 6 w zakresie stow: ,,z
kojca” Programu zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 11 ust. 2 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 3 ustawy
o ochronie zwierzat.

Zgodnie ztre$cig art. 11a ust. 2 pkt 1tej ustawy, program powinien regulowa¢ kwestie zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Ponadto, ustawodawca w art. 11 ust. 3 ustawy
wprowadzit zakaz odlawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat
bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierz¢ stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Odlawianie bezdomnych zwierzat odbywa si¢ wylacznie na
podstawie uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 11a.

W przywotlanych przepisach ustawa przewiduje obligatoryjnie zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat. Tym samym nie jest dopuszczalne tymczasowe przetrzymywanie odtowionych
zwierzat w miejscu innym niz schronisko.

Uzyte przez ustawodawcg wart. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy stowo "zapewnienie" oznacza, zgodnie ze
Stownikiem Jezyka Polskiego PWN, "wypowiedZ przekonujaca, ze co$ jest albo bedzie na pewno"; rzecz. od
czas. "zapewni¢" - "1. o$§wiadczy¢ komus, ze co$ jest lub bedzie na pewno; 2. sprawic, ze co$ si¢ stanie, lub
kto§ uzyska cos" (za https://sjp.pwn.pl, podobnie: Nowy stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s.1237).

W analizowanych przepisach ustawodawca naktada na gming obowiazek zapewnienia, czyli sprawienia, iz
bezdomne zwierz¢ta odlowione na terenie gminy uzyskaja miejsce w schronisku dla zwierzat i zawarcia
stosownych postanowien w tym zakresie w uchwalonym programie.

Ratio legis art. 11a ustawy sprowadza si¢ zatem do wzmocnienia odpowiedzialno$ci gmin za generowana
przez ich mieszkancéw bezdomno$¢ zwierzat. Ustawa nie ogranicza przy tym obowigzkdéw gminy
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w powyzszym zakresie wylacznie do sytuacji standardowych, typowych, zwyczajnych. Celem ustawodawcy
bylo urealnienie realizacji obowiazkéw gminy w zakresie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi (por. m.in.
wyroki NSA zdnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II OSK 37/13; z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt II OSK
221/16).

Nalezy zatem przyjac, ze w uchwalanym corocznie programie Rada powinna okresli¢ schronisko jako jedyna
kwalifikowang prawnie placéwke, ktora bedzie zapewniata miejsce dla zwierzat bezdomnych z terenu danej
gminy w calym okresie obowigzywania programu. Schronisko stanowi obiekt (placowke) wilasciwa do
zapewnienia bezdomnym zwierz¢tom nalezytej opieki i ochrony. Tego rodzaju podmiot spetnia¢ bowiem musi
okreslone prawem wymagania, co z kolei gwarantuje nalezyty poziom zapewnianych ushug. Nie jest zatem
mozliwe zastgpowanie przez radg schroniska innymi podmiotami (nawet najlepiej prowadzonymi), ktdre
jednak nie spetniajg ustawowo okreslonych wymogow przewidzianych dla schroniska.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2018 r.,
sygn. akt II OSK 3227/17, w ktéorym stwierdzono, iz: ,,Bez wgtpienia bowiem, powolany powyzej art. 1la
ust. 2 pkt 1 u.o.z. jednoznacznie wskazuje schronisko dla zwierzqt jako obiekt (placowke) wilasciwg do
zapewnienia bezdomnym zwierzetom nalezytej opieki i ochrony. Tego rodzaju podmiot spetniac bowiem musi
okreslone prawem wymagania, co z kolei gwarantuje nalezyty poziom zapewnianych ustug. Racje i wnioski
zaprezentowane przez sqd I instancji w zaskarzonym wyroku, cho¢ niewgtpliwie stuszne z punktu widzenia
przedstawionej aksjologii, abstrahujg jednak od uwarunkowan prawnych, a nadto takze i faktycznych. Jak juz
wyzej bowiem wskazano, ustawodawca w przepisie art. 11a ust. 2 pkt 1 u.o.z. zdecydowal, zZe zapewnienie
bezdomnym zwierzetom opieki winno nastgpic¢ poprzez umieszczanie ich w schronisku dla zwierzqt. Tresé
normy prawnej zawartej w cytowanym przepisie nie budzi wagtpliwosci. Wskazana jednostka (schronisko)
spetniac¢ musi normatywnie okreslone wymagania (por. cytowana wyzej definicja tego pojecia), co oznacza, ze
nie ma podstaw do dowolnego zastgpowania przez lokalnego prawodawce w stanowionych aktach prawnych,
placowek o kwalifikowanych prawnie cechach (schronisko), podmiotami innymi, niespetniajgcymi ustawowo
okreslonych wymogow”.

Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom w schronisku jest ustawowym obowigzkiem gminy. Zaden
przepis ustawy o ochronie zwierzat nie zezwala na przetrzymywanie wylapanych zwierzat w miejscu
tymczasowego przetrzymywania (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/Go 576/14).

Analogiczne stanowisko organu nadzoru zostalo wyrazone w rozstrzygnieciach nadzorczych m.in. z dnia
14 grudnia 2023 r., znak: PN-11.4131.436.2023, stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaly Nr LVI/321/23 Rady
Gminy Tereszpol zdnia 24 listopada 2023 r. w sprawie okre$lenia programu opieki nad zwierzg¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Tereszpol w 2024 r.; z dnia
24 kwietnia 2023 r., znak: PN-11.4131.160.2023, stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1V/292/2023
Rady Gminy Labunie zdnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyj¢cia "Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy ktabunie w 2023 r1."; zdnia
24 kwietnia 2023 r., znak: PN-11.4131.159.2023, stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/392/2023
Rady Gminy Komaréw - Osada z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Komarow - Osada na 2023 rok".

Powyzsze stanowisko wtej kwestii rowniez zostalo przekazane do wiadomosci jednostek samorzadu
terytorialnego w pismie z dnia 17 pazdziernika 2024 r. znak: PN-11.40.12.2024.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXII1/146/2026 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) W¢jt Gminy Konopnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konopnica
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