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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/139/2026 Rady Gminy Szastarka z dnia 30 marca 2026 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat na terenie gminy Szastarka w 2026 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX1/139/2026 Rady Gminy Szastarka z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Szastarka
w 2026 roku.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/139/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2026 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat (ust. 1). Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
(ust. 2).
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Program, o ktorym mowa wust. 1, moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0sob, pod ktorych opiekg zwierzeta pozostajg (ust. 3 i 3a). Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okreSlaja obligatoryjne (ust. 2 iust. 5) oraz fakultatywne (ust. 31 ust. 3a)
elementy uchwalanego przez rad¢ gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

Wyktadnia celowos$ciowa przepisu art. 11a ustawy, ktory nalezy interpretowaé w powiazaniu z jej art. 11,
prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan wlasnych gminy polegajacych na zapewnieniu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich wylapywaniu konieczne jest okreslenie w sposob konkretny sposobu
realizacji tych zadan. Dlatego tez, uchwata podejmowana na podstawie art. 11a ustawy, obligatoryjnie powinna
zawiera¢ elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8, ze skonkretyzowaniem ich tresci.

W przyjetym przez Rad¢e Gminy Programie brak jest natomiast okreslenia podmiotu zapewniajacego
catlodobowg opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W szczegdlnosci, za wypelnienie ustawowego upowaznienia w tym zakresie nie sposob uzna¢ regulacji §
1 ust. 8 Programu, zgodnie zktérym celem gminnego programu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
domowych jest m. in. zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej zwierzgtom poszkodowanym
w wypadkach drogowych na terenie gminy Szastarka.

Brak okreSlenia podmiotu zapewniajacego catodobowa opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat narusza art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat.

W ocenie organu nadzoru jedynie wskazanie konkretnego podmiotu $wiadczacego calodobowa opieke
weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat stanowi wypetnienie natozonego przez
prawodawce obowiazku wynikajacego z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat.

Ustawodawca podkreslit wage ww. zagadnienia poprzez konieczno$¢ jego okreslenia w uchwale rady gminy,
stanowiacej akt prawa miejscowego.

W wyroku zdnia 15 stycznia 2020r., sygn.. akt II SA/Ke 1048/19 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach wskazat, ze konieczno$¢ wskazania konkretnego podmiotu realizujgcego dane zadanie wynika
z faktu, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi ma istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow,
ktorzy mogq si¢ dowiedziec¢ z niego kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne czy tez jest
podmiotem zobowigzanym do zapewnienia catodobowej opicki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzqt (...). Biorgc zatem pod uwage systemowe i funkcjonalne reguty wyktadni norm art. 11a
ust. 1i2 ustawy o ochronie zwierzqt, nalezy zwroci¢c uwage, ze ustawa przewidujgc roczny termin
obowigzywania programu, wymusza uchwalenie konkretnych regulacji. Natomiast nadanie programowi
charakteru ogolnych ram wymagajgcych dalszej konkretyzacji, wigzatoby si¢ zwydluzeniem czasu
podejmowania konkretnych dzialan w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi izapobiegania
bezdomnosci zwierzqt. Przekresliloby to ewidentnie cel ustawy o ochronie zwierzqt, jakim jest zarowno
zapewnienie opieki nad bezdomnymi zwierzetami, jak tez zapewnienie bezpieczenstwa publicznego (por. np.
wyrok NSA z 30 marca 2016 r., sygn. akt Il OSK 221/16, wyrok WSA w Opolu z 22 lipca 2014 r., sygn. akt II
SA/Op 247/14).

Brak wskazania w programie konkretnych podmiotéw obowigzanych do wykonywania okreslonych zadan
godzi wratio legis ustawy. Rada Gminy, w celu wypeienia dyspozycji art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat, powinna wskazac expressis verbis konkretny podmiot realizujacy obowiazki, o ktorych mowa w tym
przepisie.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi jest to uchwata, ktéra w swoich zapisach powinna wyznaczac¢
W sposob  jasny iwyczerpujacy konkretne dzialania w zakresie okreSlonym przez ustawodawce
W upowaznieniu ustawowym. Rada gminy jest zobowigzana do wypetienia w sposdb kompleksowy delegacji
ustawowej poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne. Pomini¢cie przez
rade gminy ktorego$ z wymienionych elementow upowaznienia skutkuje brakiem petnej jego realizacji i ma
istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.
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Odnoszac sie do pisma z dnia 14 kwietnia 2026 r. znak: 0S.6140.15.2026 w ktorym zadeklarowano, iz Rada
Gminy Szastarka podejmie nowa uchwale nie pdzniej niz do konca maja 2026 r. wyjasniam, iz w $wietle
stanowiska Najwyzszej [zby Kontroli przyjetego w wynikach kontroli "Nadzor Wojewoddw nad stanowieniem
prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru
nie jest uprawniony do odstgpienia od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej w toku post¢powania
nadzorczego. Zmiana stanowiska organu nadzorczego w tej kwestii zostata przekazana do jednostek samorzadu
terytorialnego pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 roku, znak PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/139/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Szastarka

2) Przewodniczacy Rady Gminy Szastarka
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