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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.105.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 marca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika nr 1 do uchwaly Nr LXV/402/2024 Rady
Miasta Gorowo Ilaweckie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie miasta Gérowo Itaweckie
w 2024 roku w czesci dotyczacej:

- preambuly w zakresie sformulowania ,, za poSrednictwem komérek organizacyjnych Urzedu Miasta
Gorowo Ilaweckie, jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Goérowo Ilaweckie, organizacji
spolecznych,”

- § 4 ust. 5 w zakresie sformulowania ,,odpowiedzialnej,”
-§ 4 ust. 6.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Gérowo Itaweckie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. 1, 2, 51 7 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.), przyje¢ta Program opieki nad zwierzg¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie miasta Gorowo Itaweckie w 2024 roku
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku nr 1 do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwala, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia, zostata podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan witasnych gminy. Rada gminy wypehiajac obowiazek, o ktérym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Nadto program moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzgta pozostaja. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11a
ust. 5 ustawy o ochronie praw zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysoko$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkow.
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Powolane wyzej przepisy ustawy wskazujg zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktdrej
mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslajag rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie
posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W preambule zatgcznika nr 1 do uchwaly Rada Miasta Gérowo Itaweckie postanowita, iz Program realizuje
Burmistrz Miasta Gorowo Itaweckie za posrednictwem komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Gorowo
Tlaweckie, jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Gorowo Ilaweckie, organizacji spotecznych, a w jego
realizacji uczestniczy Schronisko dla Bezdomnych zwierzat w Dabrowce Miyn, Miyn 30, 84-242 Dabréwka.

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sg upowaznione do okreslania obowigzkoéw i zadan
podmiotow podlegtych organom wykonawczym, w tym zwlaszcza pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w poszczegélnych wydziatach i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym
zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno
organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania, petnigc roéwniez funkcje zwierzchnika shuzbowego w stosunku
do pracownikéw urzedu i kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt (burmistrz, prezydent)
sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organéw gminy, 0 czym wyraznie stanowi art,
33 ust. 2, 3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530). Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie
jej wykonania wojtowi, otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjgcia dziatan
zmierzajacych do wykonania tej uchwaty. Wojt, okreslajac sposob wykonania uchwaty, winien wyznaczy¢
osoby odpowiedzialne za wykonanie catosci lub czg$¢ zadan wynikajacych z tego aktu.

Zatem to organ wykonawczy jest organem wtasciwym do okreslenia sposobu wykonywania przedmiotowe;j
uchwaly oraz zlecenia poszczegdlnym pracownikom zadan zmierzajacych do realizacji Programu (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 1071/19, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Ponadto koniecznym stato si¢ wyeliminowanie z obrotu
prawnego postanowien preambuty w zakresie sformutowania ,,organizacji spotecznych” bowiem pozostawienie
ww. sformutowania powoduje, iz redakcja preambuly zatacznika nr 1 do uchwaly nie bedzie odpowiadata
standardom prawidlowej legislacji wyrazonym w Konstytucji RP.

W § 4 ust. 5 zalacznika nr 1 do uchwaty - Odtawianie bezdomnych zwierzat - Rada Miasta Goérowo
Itaweckie postanowita, ze dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przekazywania bezdomnych zwierzat bezposrednio do
adopcji osobom wyrazajacym wole sprawowania odpowiedzialnej opieki nad nimi.

Uzyte w powolanej wyzej regulacji ust. 5 zatacznika nr 1 do uchwaty sformutowanie ,,odpowiedzialne;j”
powoduje, iz tres¢ tego przepisu zawiera niedookre$lone normy prawne. Przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢
powinien zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Uzywajac zwrotu ,,odpowiedzialnej”
rada sformutowala dyrektywe o niejasnej tresci poprzez odwotlanie si¢ do kategorii ocenianych
niejednoznacznie.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktdrzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac si¢
w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
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w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.).
Powyzsza argumentacj¢ nalezy rowniez odnie$¢ do sformutowania ,,srodki szczegdlne z zastosowaniem zasad
okreslonych w ustawie o ochronie zwierzat,” uzyte przez Rade Miasta Gorowo Itaweckie w § 4 ust. 6
zatgcznika nr 1 do uchwaty.

Ponadto, postanowienie § 4 ust. 6 Rozdziatu 3 - Odlawianie bezdomnych zwierzat zalacznika nr 1 do
uchwaly stanowiace, iz w przypadkach, gdy zachodzi podejrzenie, ze zwierze jest chore, ranne albo, gdy
zachowuje si¢ agresywnie mogag zosta¢ podjete, pod nadzorem lekarza weterynarii, $rodki szczegdlne
z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie o ochronie zwierzat, zostalo podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat,

Materia zawarta w wyzej zacytowanych postanowieniach § 4 ust. 6 zatacznika nr 1 do uchwaty, zostala
uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 r. nr 116, poz. 753).

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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