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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.35.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
z dnia 22 maja 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly nr XX/173/26 Rady Miasta Braniewa z dnia 25 marca 2026 1.
w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na tereniec Gminy Miasta Braniewo w 2026 roku. w cz¢éci obejmujacej § 2 pkt 5) Zatacznika Nr 1 do ww.
uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miasta Braniewa, dzialajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust 1, art. 11 ust. 3 i art. 11a Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.), po zaopiniowaniu przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Braniewie, Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat OTOZ Animals z siedzibg w Bojanie,
Stowarzyszenie pomocy kotom ,,KOT KOTEK”, Koto lowieckie PONOWA w Braniewie, Koto towieckie OREZ
w Braniewie, Koto lowieckie MEWA w Braniewie oraz przez Koto towieckie DZIK w Braniewie podjeta
uchwate w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Braniewo w 2026 roku.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 kwietnia 2026 r.
Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Wstepnie wskazaé nalezy, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Kazda
norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy i uwzgledniata tre$c
delegacji ustawowe;j. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznoscia odpowiednio: w czesci -
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo - w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, w odniesieniu do badanej uchwaty, zakwestionowaé nalezy tre$¢ § 2 pkt 5)
Programu, w ktorym Rada Miejska w Braniewie wskazuje, iz celem tego Programu jest udzielanie humanitarne;j
pomocy chorym lub rannym ptakom, sarnom, zajacom, jezom oraz innym gatunkom zyjacym na terenie Gminy
Miasta Braniewa, poprzez podpisanic umowy z Fundacjg Zwierz¢tom w Potrzebie z siedzibg w Nowym
Monastarzysku 73; 14-420 Mtynary.

Zgodnie z delegacjg ustawowa, wynikajaca z art. 11a wzw. zart. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat, rada gminy, wypelniajac nalozone ustawa obowigzki w zakresie zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz wylapywania bezdomnych zwierzat, okresla
w drodze uchwatly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat. Program taki, obejmuje w szczegdlnoSci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie
bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5)
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poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Ponadto, Program moze obejmowac
plan znakowania zwierzat w gminie, plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie oraz zawiera wskazanie
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje i sposéb wydatkowania tych srodkow.
Jednoczesénie tez, zgodnie z art. 4 pkt 16) ustawy o ochronie zwierzat, pod pojeciem zwierzat bezdomnych,
rozumie si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad
pozostawaly. Zwierzeta nieudomowione, zyjace w warunkach niezaleznych od czlowieka, na gruncie ustawy
(art. 4 pkt 21) okre$lane sa jako ,,zwierzetach wolno zyjacych (dzikich)". W konsekwencji, zdaniem organu
nadzoru, nie moga by¢ celem Programu, uchwalanego na podstawie art. 11a ustawy, kwestie dotyczace zwierzat
wolno zyjacych (dzikich), za wyjatkiem kotow, o ktérych wyraznie stanowi przepis art. 11a ust. 2 pkt 2) ustawy.
Zakwestionowane postanowienie Programu, podjete zostalo bez upowaznienia ustawowego 1 stanowi
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej do stanowienia prawa miejscowego w gminie.

Nalezy nadmieni¢, ze analogiczne stanowisko zawarl tutejszy organ w rozstrzygnig¢ciu nadzorczym z dnia
13 kwietnia 2022 r., znak PN.4131.183.2022, stwierdzajac w tozsamym zakresie niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Braniewie Nr XXXI1/307/22 z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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