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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr P.11.4131.2.130.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

dnia 28 kwietnia 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 85, art. 86 iart. 91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r. poz. 1153 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXVIII/261/26 Rady Miasta Ustrzyki Dolne z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie
»Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na
terenie Gminy Ustrzyki Dolne na rok 2026

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2026 r. Rada Miasta Ustrzyki Dolne podje¢ta uchwate w sprawie ,,Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Ustrzyki Dolne na rok 2026 .

Zgodnie zpowolanym w uchwale art. 11a ust. 11ust. 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023r. poz.1580 ) - Rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Program, o ktorym mowa
w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat.

Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (ust. 3).
Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,
przy pelnym poszanowaniu praw wtascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzgta
pozostaja (ust. 3a). Realizacja zadan, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa w ust. 1,
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zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt I SA/Wr
1798/99, publ. CentralnaBaza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz:
opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisdw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Dokonujac oceny treSci przyjetego uchwala Programu, wskaza¢ nalezy, ze w§ 2pktldo
5 okreslono cele programu, ktore zjednej strony nie wyczerpuja obowigzkowych zadan gminy
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, a z drugiej
strony zawierajg uregulowania wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom gminy (§ 2 pkt2), zapobiegania
zachorowaniom na wscieklizne (§2 pkt 3), sa objete regulacja innych ustaw. Zapewnienie przez gming
porzadku  publicznego  ibezpieczenstwa  obywateli oraz  ochrony  przeciwpozarowe;j
1 przeciwpowodziowej nalezy do obowigzkowego zadania gminy okreslonego w art.7 pkt 14 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z kolei zapobieganie w$ciekliznie reguluje m.in. ustawa z dnia 21 listopada
2025r. o zdrowiu zwierzat (Dz.U. z 2025r. poz.1795). Wymienione w § 2 pkt 2 1 3 Programu zadania
wykraczajg zatem poza zakres upowaznienia ustawowego zapisanego w art.11a ustawy o ochronie
zwierzat.

W § 3 ust.1 okreslono, Ze opieka nad zwierzgtami bezdomnymi przebywajacymi na terenie Gminy
Ustrzyki Dolne obejmuje odtawianie bezdomnych zwierzat (psow i kotow), gdy tymczasem art.11a
ust.2 pkt 3 u.0.z. stanowi o odtawianiu bezdomnych zwierzat, nie tylko psow i kotow.

W § 3ust.l pkt2 Programu Rada Miejska postanowila, ze czasowe przetrzymywanie zwierzat
odtowionych przed ich umieszczeniem w schronisku jest dopuszczalne w nastepujacych przypadkach:
a) w przypadku zwierzat stanowigcych powazne zagrozenie, ktére przewozi si¢ niezwlocznie do
miejsca  czasowego  przetrzymywania  przed ich  przewiezieniem do  schroniska,
b) na czas niezbgdny do odnalezienia wilasciciela zwierzecia (kiedy okaze sig, ze zwierze jest
zagubione, anie bezdomne) lub na czas niezbedny na poszukiwanie nowego wiasciciela dla
zwierzecia bezdomnego oraz ze miejsce czasowego przetrzymywania zwierzat bezdomnych bedzie
zapewnione przez Fundacj¢ Bieszczadzka Organizacja Ochrony Zwierzat ul. 29 listopada 26,
38-700 Ustrzyki Dolne. Powyzsze regulacje uchwaly w sposob istotny naruszajg przepisy
art.11a ust.2 pkt1u.o.z., ktéry obliguje gming¢ do zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat. Jednocze$nie przepis art.11 ust.3 wrgcz zabrania odlawiania zwierzat
bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat. Wyjatkiem od tej zasady jest
sytuacja, gdy zwierz¢ stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Tymczasem Rada
Miejska wuchwale w§ 3ust.] pkt2, 314 jako zasade przyjeta czasowe przetrzymywanie
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odlowionych zwierzat przed ich umieszczeniem w schronisku, réwniez tych zwierzat, ktore
nie stwarzajg niebezpieczenstwa dla ludzi lub innych zwierzat.

W § 5 wskazano, ze w przypadku zwierzat gospodarskich bezdomnych lub czasowo odebranych
dopuszcza si¢ ich przekazanie gospodarstwu posiadajagcemu odpowiednie warunki do ich
przetrzymywania, do czasu ustalenia dalszego postgpowania ztymi zwierzetami. Decyzje
o przekazaniu wlasciwemu gospodarstwu podejmowac bedzie Burmistrz Ustrzyk Dolnych.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin (art. 11 ust. 1 v.0.z.).
Pod pojeciem "zwierzat bezdomnych" ustawodawca rozumie zwierzeta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekty, zablgkaty si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16 u.0.z.).
W ocenie organu nadzoru ww. zapisy § 5 we fragmencie: ,,lub czasowo odebranych” zostaty podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 u.0.z. Norma kompetencyjna zawarta
w art. 11a ust. 2 u.0.z. odnosi si¢ wylacznie do zwierzat domowych lub gospodarskich, ktére uciekty,
zablakaty si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela
lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Tymczasem Rada okreslita, ze
w gospodarstwie tym umieszczane mialyby by¢ zwierzeta gospodarskie odebrane dotychczasowemu
wiascicielowi. Wskazane w powyzszym przepisie zadanie ma na celu zapewnienie realizacji zadan
wlasnych gminy polegajacych na zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat i zapewnieniu opieki
bezdomnym zwierze¢tom oraz ich wylapywania. Zart. 11a wust. 2 pkt 7u.0.z. nie mozna
wyinterpretowa¢ mozliwosci rozszerzenia uregulowan Programu w zakresie umieszczania zwierzat
majacych ustalonego wilasciciela we wskazanym w uchwale gospodarstwie rolnym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nieprawidtowa jest regulacja § 5 uchwaty, przewidujaca umieszczenie
bezdomnego zwierzgcia gospodarskiego we wskazanym gospodarstwie rolnym na podstawie decyzji
przez Burmistrza Ustrzyk Dolnych.

W § 7 Programu Rada Miejska zaplanowala realizacj¢ zadania kastracji bezdomnych samcoéw
1 samic bezdomnych pséw ikotow, gdy tymczasem art.11a ust.2 pkt 4 u.o.z. okresla obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat (nie tylko psow 1 kotdow) w schroniskach dla zwierzat.

Przekroczeniem delegacji ustawowej, w ocenie organu nadzoru, jest uregulowanie zawarte
w § 9 zdanie drugie: ,,Zwierze bezdomne, ktore skaleczy cztowieka zostanie odtowione 1 przekazane
na obserwacj¢ weterynaryjng zgodnie z zaleceniem Powiatowego Lekarza Weterynarii”, gdyz
problematyka dotyczaca sposobu postepowania w tym zakresie oraz zadan powiatowego lekarza
weterynarii reguluje ustawa z dnia 21listopada 2025r. o zdrowiu zwierzat (Dz.U. z 2025r. poz.1795).

Uchwalajac Program Rada Miejska nie zrealizowata w pelni upowaznienia wynikajacego z art. 11a
ust. 5 u.0.z. Przepis ten wymaga wskazania w Programie zard6wno wysokosci srodkow finansowych
na jego realizacje, jak 1odrgbnego uregulowania "sposobu ich wydatkowania". Przez "sposob
wydatkowania" $rodkéw rozumie¢ bowiem nalezy nie tylko okreslenie, na co $rodki takie zostang
wydane, ale takze wskazanie sposobu dziatania w zakresie ich rozdysponowania.
W uchwale czg§ciowo pominigto kwesti¢ sposobu ich wykorzystania, przez zestawienie planowanych
wydatkow 1 okreslenie trybu postepowania przy ich wydatkowaniu. W szczegdlnosci brak jest
wskazania wydatkow na zadania: obligatoryjng sterylizacj¢ i kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla
zwierzat oraz na zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub
w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Ze wzgledu na zakres naruszen prawa, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly
w catosci jest uzasadnione i1 konieczne.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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