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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/54/2025 Rady Gminy Le$na Podlaska z dnia 31 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Lesna Podlaska w 2025 roku, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 1 w brzmieniu:
"bezdomnym psom" oraz § 2 ust. 2 Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/54/2025 Rady Gminy Lesna Podlaska z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Le$na
Podlaska w2025 roku, w czeSci obejmujacej § 2ust. 1 wbrzmieniu: "bezdomnym psom" oraz §
2 ust. 2 Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/54/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 tej ustawy,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat (ust. 1). Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
(ust. 2).
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Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0sob, pod ktorych opiekg zwierzeta pozostajg (ust. 3 i 3a). Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa
w ust. 1 zawiera wskazanie wysokos$ci $srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okre$lajg obligatoryjne (ust. 2 i ust. 5) oraz fakultatywne (ust. 3 i ust. 3a)
elementy uchwalanego przez rade gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwata podejmowana na
podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem — obok
postanowien indywidualno — konkretnych takze postanowienia o charakterze generalno — abstrakcyjnym (por.
wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r. sygn. akt III OSK 3245/16).

W § 2 ust. 1 Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na tereniec gminy Lesna Podlaska w 2025 roku, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada
postanowita, ze Opieke bezdomnym psom z terenu gminy Lesna Podlaska zapewnia schronisko prowadzone
przez Stowarzyszenie Przyjaciot Zwierzgt "AZYL" ul. Olszowa 4, 21-500 Biata Podlaska.

>

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,, bezdomnym psom” jest sprzeczna
z art. 11a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 16 1 pkt 17 ustawy o ochronie zwierzat.

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy bezwzglednie naktada na rade gminy obowigzek uregulowania
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat kwestii
zapewnienia wszystkim bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat, do zwierzat bezdomnych
zalicza si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaly si¢ lub zostaly porzucone przez
cztowieka, anie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale
pozostawaly. Z kolei, jak stanowi art.4 pkt 17 ustawy, zwierzeta domowe to zwierzgta tradycyjnie
przebywajace wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy nie wypehita w sposob prawidtowy delegacji ustawowej,
ograniczajac zakres ustawowego zadania polegajacego na zapewnieniu miejsca w schronisku dla bezdomnych
zwierzat — jedynie do bezdomnych pséw, z pomini¢ciem innych bezdomnych zwierzat.

W ocenie organu nadzoru nieuprawnione jest wprowadzenie jakichkolwiek postanowien mogacych
prowadzi¢ do ograniczenia realizacji zadan wynikajacych z ww. przepisow ustawy o ochronie zwierzat jedynie
do niektorych zwierzat bezdomnych (por. wyroki WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2022 r., sygn. akt II SA/Ld
1120/22; WSA w Kielcach z dnia 6 listopada 2024 r., sygn. akt II SA/Ke 477/24, z dnia 12 wrzesnia 2024 r.,
sygn. akt I SA/Ke 300/24; WSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. akt VIII SA/Wa 730/21).

Powyzsze stanowisko organu wtej kwestii zostalo przekazane do wiadomosci jednostek samorzadu
terytorialnego w pisSmie z dnia 17 pazdziernika 2024 r., znak: PN-11.40.12.2024.

Jednoczes$nie w tresci § 2 ust. 2 Programu Rada wskazata, iz opieke bezdomnym kotom z terenu Gminy Lesna
Podlaska zapewnia Fundacja Dom Belli

ul. Kgpielowa 9, 21-500 Biata Podlaska.

Z informacji uzyskanych przez organ nadzoru w ramach postepowania wyjasniajacego w przedmiotowej
sprawie wynika, iz wskazany w uchwale podmiot: Fundacja Dom Belli, ul. Kapielowa 9, 21-500 Biata
Podlaska, nie jest schroniskiem dla bezdomnych zwierzat.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Bialej Podlaskiej pismem zdnia 25 kwietnia 2025r. znak:
Zak.532.1.17.2025 poinformowat organ nadzoru, iz Fundacja Dom Belli ul. Kgpielowa 9, 21-500 Biata
Podlaska nie jest wpisana jako schronisko dla zwierzat w rozumieniu art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 ochronie zwierzat do rejestru podmiotéw nadzorowanych.

Zgodnie z art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,schronisku dla zwierzat”
- rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi spekniajgce warunki
okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075).
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Przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat precyzyjnie
okreslaja =~ wymagania dla podejmowania iprowadzenia dziatalnosci nadzorowanej - wtym takze -
prowadzenia schronisk dla zwierzat (rozdzial 2 ustawy).

W mysl art. 5tej ustawy, podjecie dziatalnosci nadzorowanej, w zakresie prowadzenia schroniska dla
zwierzat jest dozwolone po uprzednim zgloszeniu, w formie pisemnej, zamiaru jego prowadzenia wtasciwemu
miejscowo powiatowemu lekarzowi weterynarii, a nastgpnie po uzyskaniu pozytywnej decyzji tego organu
w zakresie spelniania wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Powiatowy lekarz weterynarii przy wydawaniu ww. decyzji nadaje réwniez weterynaryjny numer
identyfikacyjny podmiotowi lub poszczegdlnym obiektom budowlanym lub miejscom, w ktérych ma by¢
prowadzona dzialalno§¢ nadzorowana, lub osobom wykonujacym okre§lone czynnosci w ramach tej
dziatalnosci.

Jednoczes$nie, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
nadzorowang na obszarze jego wlasciwosci, w omawianym zakresie (art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat).

Wymagania weterynaryjne dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, rozumiane, jako miejsca przeznaczone
do opieki nad zwierzgtami domowymi, okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat (Dz. U. z 2022r., poz. 175). Regulacja wykonawcza poprzez tre$¢ przepisOw w niej zamieszczonych
jednoznacznie wskazuje, ze dla prawodawcy zasadnicze znaczenie majg warunki bytowe i higieniczno-
sanitarne, jakie powinno zapewni¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi.

Przywotane wyzej regulacje prawne w zakresie ochrony zwierzat bezdomnych przewidujg rezim
normatywny dotyczacy zasad prowadzenia i dzialalno$ci schronisk dla bezdomnych zwierzat. Jak juz
wskazano, prowadzenie schronisk dla zwierzat stanowi dziatalno$¢ nadzorowang. Oznacza to konieczno$¢
poddania takiej dziatalnosci nadzorowi sanitarnemu stuzb weterynaryjnych. Co wigcej naruszenie tych norm
umozliwia interwencj¢ stuzb weterynaryjnych, wlacznie z zakazem prowadzenia takiej dziatalnosci.

Regulacja § 2 ust.2 Programu nie wypelnia zatem delegacji ustawowej okre§lonej wart. 1la
ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat zuwagi na fakt, iz wykazuje jako miejsce zapewniajace opieke
bezdomnym kotom podmiot, ktory nie prowadzi schroniska dla zwierzat, w rozumieniu art. 4 pkt 25 ustawy
o ochronie zwierzat.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/54/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Le$na Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Les$na Podlaska



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.118.2025 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 5 maja 2025 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	pkt 4
	pkt 5
	pkt 6
	pkt 7
	pkt 8


		2025-05-06T12:30:16+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




