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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.36.2026.AK1
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XVII/128/26 Rady Gminy Borzytuchom zdnia 30 marca 2026 r. w sprawie przyjecia
Programu Opieki nad zwierzgtami Bezdomnymi oraz Zapobiegania Bezdomnos$ci Zwierzat na terenie
Gminy Borzytuchom w 2026 roku - w czeéci dotyczacej §11 ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaly, w zakresie
stow ,,bezdomnych oraz dziko zyjacych”.

Uzasadnienie

W dniu 7 kwietnia 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr XVII/128/26 Rady Gminy
Borzytuchom z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki nad zwierzetami Bezdomnymi
oraz Zapobiegania Bezdomno$ci Zwierzat na terenie Gminy Borzytuchom w 2026 roku, zwana dalej
,uchwatg”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 10 kwietnia 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Borzytuchom o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) i art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

W §1 uchwaly Rada Gminy Borzytuchom, zgodnie z dyspozycja ww. przepisow, przyjela Program
Opieki nad zwierzetami Bezdomnymi oraz Zapobiegania Bezdomno$ci Zwierzat na terenie Gminy
Borzytuchom w 2026 roku, stanowigcy zatacznik do uchwaty — dalej jako ,,regulamin”. W § 11 regulaminu
Rada Gminy Borzytuchom zawarta przepis, zgodnie z ktorym w ust. 1 ,,Gmina Borzytuchom zapewnia
catodobowg opiecke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat bezdomnych
oraz dziko zyjacych, realizowang przez lekarza weterynarii ,,Gabinet Weterynaryjny lek. Wet. Wojciech
Olek” ul. Tarasowa 1 77-133 Tuchomie (...)”.

Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Jednoczesnie
zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatal $cisle w granicach
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tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12).
Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin.
Przepis art. 11a ust. 1 ustawy przewiduje, ze rada gminy wypehliajac obowigzek wynikajacy
z art. 11 ust. 1 ustawy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, dalej zwany ,,programem”. Zgodnie za$
z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat program obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotéws;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Ponadto program opieki moze obejmowac plan znakowania zwierzat, jak rowniez plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod
ktorych opiekg zwierzeta pozostaja (art. 11a ust. 3 1 3a ustawy).

Dodatkowo zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci $rodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposdb wydatkowania tych
srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Z tresci przytoczonych przepisow jednoznacznie wynika, ze rada gminy zobligowana jest podjac
uchwate przyjmujaca program oraz, ze program ten musi zawiera¢ co najmniej wszystkie elementy
wskazane w art. 11a ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze tres¢ § 11 ust. I regulaminu, organ nadzoru wskazuje, ze zutrwalonej linii
orzeczniczej wynika, ze ,, przedmiotowy program obejmuje w szczegolnosci zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzqt. Wykiadnia jezykowa
wskazuje wyraznie, iz regulacja ta odnosi si¢ do wszystkich zwierzqt, ktore ucierpiaty w przypadkach
zdarzen drogowych. Nie roznicuje zatem obowigzku zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
zaleznie od tego, czy dane zwierze jest bezdomne, czy tez posiada opiekuna. Nie sposob rowniez znalezé
przekonywujgce argumenty o charakterze celowosciowym, ktore moglyby podwazaé powyzszy wynik
wyktadni jezykowej [...]. W orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego dostrzezono, Ze ratio
legis powyzszego przepisu jest takie, aby kazde poszkodowane zwierze znalazto natychmiastowg pomoc
lekarskq, bez zwiloki wynikajgcej m.in. z koniecznosci poszukiwania jego wilasciciela." (tak: wyrok NSA
z dnia 21 maja 2024 r. sygn. akt I OSK 12/24, podobnie wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt
IT OSK 1503/17, wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 grudnia 2022 r. sygn. akt II SA/Ke 553/22, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 14 marca 2023 r. sygn. akt II SA/L.d 995/22).

Zwazywszy na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ §11 ust. | regulaminu w zakresie stow
»bezdomnych oraz dziko zZyjacych" zostala uchwalona przez Rad¢ Gminy Borzytuchom
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Stosownie do tego
przepisu rada gminy zobowigzana jest do zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. W wypadkach drogowych mogg bra¢ udziat
np. zwierzgta domowe, zwierzeta gospodarskie, jak rowniez zwierzeta dzikie. W zwiazku z tym nalezy
podkresli¢, ze wynikajacy z ustawy obowigzek zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat, nie tylko
bezdomnych czy dziko zyjacych. Odnoszac si¢ do ww. argumentdow, wskazania wymaga, ze
analizowany przepis regulaminu narusza prawo Ww sposob istotny, tj. art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/128/26 Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki nad zwierzetami Bezdomnymi oraz
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Zapobiegania Bezdomnosci Zwierzat na terenie Gminy Borzytuchom w 2026 roku - w czgéci dotyczacej
§11 wust. 1 zatacznika nr 1 do uchwaty, w zakresie slow ,bezdomnych oraz dziko zyjacych” jest
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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