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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.26.2026
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 15 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XIII/126/2026 Rady Gminy Tuchomie z dnia 16 marca 2026 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Tuchomie
w roku 2026”.

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wplynela uchwata Nr XII1/126/2026 Rady Gminy
Tuchomie z dnia 16 marca 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Tuchomie w roku 2026, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 25 marca 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rade Gminy
Tuchomie o wszczgciu postgpowania nadzorczego oraz umozliwit zlozenie wyjasnien w sprawie. W dniu
4 kwietnia do organu nadzoru wplynely wyjasnienia. Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego oraz
przeanalizowaniu ww. wyjasnien, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna podjgcia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) oraz art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

W §1 uchwaty Rada Gminy Tuchomie przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Tuchomie w roku 2026, stanowiacy zalacznik do
uchwaty, dalej jako ,,Program”. W §11 Programu Rada Gminy Tuchomie zawarta przepis, na podstawie
ktorego wust. 1 ,.Srodki finansowe na realizacje zadar wynikajgcych z Programu, zabezpieczone sq
w budzecie Gminy Tuchomie w wysokosci 45.000 zt (czterdziesci pieé tysiecy ztotych zero groszy)”. Zgodnie
za$ z trescia ust. 2 ,,Srodki finansowe wydatkowane bedq poprzez zawieranie umow, przedmiotem ktérych jest
Swiadczenie ustug idostaw, zgodnie zzapisami ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320)”.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw. Jednoczesnie zasada praworzadnosSci
wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja
na podstawie iw granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatal Scisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12).
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy zapobieganie bezdomno$ci zwierzat izapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wiasnych gmin.
Przepis art. 11a ust. 1 ustawy przewiduje, ze rada gminy wypelniajac obowigzek wynikajacy
z art. 11 ust. 1 ustawy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, dalej zwany ,programem”. Zgodnie za§ zart. 11a
ust. 2 ustawy program obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzat.

Ponadto program opieki moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat, jak réwniez plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod
ktorych opiekg zwierzgta pozostaja (art. 11a ust. 3 1 3a ustawy).

Dodatkowo zgodnie zart. 11a ust. 5 ustawy program, o ktorym mowa wust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci $srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.-

Z tresci przytoczonych przepisow jednoznacznie wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwate
przyjmujacg program oraz, ze program ten musi zawiera¢ co najmniej wszystkie elementy wskazane
w art. 11a ust. 2 ustawy.

Majgc na uwadze tres¢ §11 Programu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r. sygn. akt II OSK 1087/20 ,,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegolowy
i wyczerpujqgcy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz
sposob wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu
oraz okreslenie Srodkow na realizacje poszczegdlnych zadan". Natomiast Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 grudnia 2022 r. IV SA/Po 741/22, wskazal, ze: "(...) uzyte
przez ustawodawce okreslenie «sposob wydatkowaniay Srodkow finansowych, oznacza przedstawienie
w programie jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli srodkow finansowych
przeznaczonych na poszczegolne cele izalozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie
sposobow realizacji celow programu, aczym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie w ramach
przewidzianych Srodkéw sposobow ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne
z celami i przyjetymi zatoZeniami programu". Biorac pod uwage powyzej przytoczone orzecznictwo oraz
tres¢ art. 11a ust. 5 ustawy, Rada Gminy Tuchomie zobowigzana byla do wskazania w Programie
wysokosci $srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkéw - w sposdb konkretny ijednoznaczny. W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w §11
Programu nie wypehia delegacji ustawowej, gdyz ogranicza si¢ jedynie do wskazania ogolnej kwoty oraz
informacji o wydatkowaniu $rodkéw zgodnie z zawieranymi umowami. Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze
uchwate podjeto z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 11a ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Niewypekienie delegacji ustawowe]j przez organ stanowigcy gminy skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Dodatkowo, w§ 9 Programu organ stanowiacy wskazal, ze ,,Zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych oraz osobq do kontaktu z udzialem zwierzqt w tym
zwierzqt dzikich, oraz transportu tych zwierzqt realizuje Gabinet Weterynaryjny w Tuchomiu, lek. wet.
Wojciech Olek, ul. Tarasowa 1 (...)”. Podkreslenia wymaga, ze analizowana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formulowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny
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i zrozumiaty dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych, co
potwierdzaja normy prawne zawarte w § 61§ 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
722026 r. poz.300), zgodnie zktérymi przepisy w uchwale winny by¢ redagowane poprawnie pod
wzgledem jezykowym, tak by mozliwie bezposrednio iwyraznie wskazywaly kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowaé. Ponadto przepisy o niedookreslonej lub niezrozumiatej tresci
nalezy uznaé za sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg prawidtowej
legislacji. Zgodnie bowiem z ww. zasada, organy tworzace system prawa powinny formutowac¢ przepisy
prawne w sposob poprawny, jasny i precyzyjny (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia
2000 r., sygn. akt K 7/99). W ocenie organu nadzoru tres¢ § 9 Programu nie spetnia wyzej wymienionych
wymogow z uwagi na fakt, ze przepis ten zostal skonstruowany w sposob niezrozumialy, a co za tym idzie
- narusza ww. przepisy tj. § 61§ 25 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” w zwiazku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII1/126/2026 Rady Gminy Tuchomie z dnia
16 marca 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Tuchomie w roku 2026 jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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