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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.63.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz.1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/63/2025 Rady Gminy Godkowo z dnia 20 lutego
2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci
zwierzat na terenie gminy Godkowo w 2025 r.” w zakresie § 6 ust. 1 pkt 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty, w czesci
dotyczacej sformutowania ,,przez pracownika Urzedu”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godkowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.) podjeta
uchwate w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Godkowo w 2025 r.”

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

W § 6 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy Godkowo uchwalita, iz opieka nad wolnozyjacymi
kotami na terenie Gminy realizowana bedzie w nastgpujacy sposob: dokarmianie kotoéw wolno zyjacych poprzez
zakup i wydawanie karmy przez pracownika Urzedu na podstawie porozumienia z osobg sprawujacg opieke nad
wolnozyjacymi kotami.

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie sformutowania ,,przez pracownika Urzedu” Rada Gminy Godkowo
wykroczyta poza zakres przyznanego jej w art. 11aust. 1 ustawy o ochronie zwierzat upowaznienia ustawowego.

Wstepnie wskazaé takze nalezy, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Kazda
norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy i uwzgledniata tre$c
delegacji ustawowe;j. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznosciag w catosci lub w czgsci -
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Zgodnie z delegacja ustawowa, wynikajacg z art. 11a w zw. z art. 11 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy,
wypetniajac natozone ustawg obowigzki w zakresie zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzgtom oraz wylapywania bezdomnych zwierzat, okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program taki,
obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke
nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie §lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
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z udziatem zwierzat. Ponadto, Program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, plan sterylizacji
lub kastracji zwierzat w gminie oraz zawiera wskazanie wysokos$ci $srodkéw finansowych przeznaczonych na
jego realizacje 1 sposob wydatkowania tych srodkow.

Poza delegacja ustawowsg pozostaja zatem zagadnienia lezace w sferze wykonawczej uchwaly, w tym
zwlaszcza decydowanie o zakresie obowigzkéw pracownika urzedu gminy. Organy stanowigce gminy, nie sa
upowaznione do ingerowania w obowiazki 1izadania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w poszczegolnych wydziatach i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym zakresie, przystuguja
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzedu i okre§la zaré6wno organizacjg, jak
1 zasady jego funkcjonowania, petnigc rowniez funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt (burmistrz, prezydent) sprawuje wladztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw gminy, 0 czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 31 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz.U. z2022r. poz.530). Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi,
otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjecia dzialan zmierzajacych do wykonania tej
uchwaty. Wajt, okreslajac sposdb wykonania uchwaty, winien wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za wykonanie
catosci lub czgs¢ zadan wynikajacych z tego aktu. Tym samym, to organ wykonawczy jest organem wilasciwym
do okreslenia sposobu wykonywania przedmiotowej uchwaty oraz zlecenia poszczegdlnym pracownikom zadan
zmierzajacych do realizacji Programu. Rada stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyla
w kompetencje organu wykonawczego gminy, co jest niedopuszczalne i skutkuje konieczno$cia wyeliminowania
z obrotu prawnego cytowanej powyzej regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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