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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.236.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lipca 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr IV/9/24 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 maja 2024 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie okre§lenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat na terenie gminy Mosina w roku 2024 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2024 r. Rada Miejska w Mosinie podjela uchwate nr IV/9/24 zmieniajacag uchwale
w sprawie okre§lenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat na terenie gminy Mosina w roku 2024, dalej: "uchwata" lub "program".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2024 r. poz. 609) oraz art. 11a ust. | ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Ustawodawca przewidzial okre$lony tryb postgpowania wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory
musi poprzedza¢ podjecie uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie art. 11a ust. 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.), dalej: "ustawa", ktory
stanowi, iz "Projekt programu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpozniej do
dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2)
organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na
obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw towieckich, dzialajacych na obszarze gminy".
"Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu, o ktorym
mowa w ust. 1, wydajg opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje
przestanego programu" - art. 11a ust. 8 ustawy. Organ nadzoru podkresla, Zze konieczno$¢ wydania opinii
o projekcie programu opieki nad bezdomnymi zwierze¢tami oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat
dotyczy takze zmian do przedmiotowego programu.

Rada Miejska w Mosinie nie wskazata w tresci uchwaty, iz jest ona podejmowana po uprzednim
zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii, organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacych na obszarze gminy oraz dzierzawcow lub zarzadcow obwodow
towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Powyzsze nie wynika rowniez z uzasadnienia do uchwaty.
W zwigzku z tym organ nadzoru wystapil pismem z 24 czerwca 2024 r., znak: NP-111.4131.1.236.2024.5 do
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Rady Migjskiej w Mosinie o udzielenie informacji, czy projekt uchwaly zmieniajgcej uchwate w sprawie
okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na
terenie gminy Mosina wroku 2024 zostal przedlozony do zaopiniowania podmiotom wymienionym
w art. 11a ust. 7 ustawy. Z odpowiedzi udzielonej przez Zastepce Burmistrza Gminy Mosina pismem z dnia
27 czerwca 2024 r., znak: 0S.6140.3.2024 wynika, ze nie zwrdcono sie o takie opinie.

Tymczasem niezasiggni¢cie opinii podmiotow wymienionych w art. 11a ust. 7 ustawy co do projektu
uchwaty w sprawie programu opicki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat stanowi naruszenie procedury uchwalania tego aktu ipowoduje konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci - por. wyrok WSA w Lodzi z 25 sierpnia 2021 r., I SA/Ld 535/21, CBOSA.
Tozsama procedure nalezy zastosowacé w przypadku dokonywania zmiany danej uchwaty.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwata nr [V/9/24 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia
29 maja 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzgt na terenie gminy Mosina w roku 2024, zuwagi na brak
zachowania wymaganej prawem procedury jej podjecia, w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 11a ust. 7
ustawy — co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Ponadto organ nadzoru badajac tres¢ uchwaty stwierdzil, iz prawo w stopniu istotnym narusza réwniez
przepis § 1 uchwaly wmysl, ktorego: "W uchwale Nr CII/864/24 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia
27 marca 2024 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Mosina w roku 2024 (Dz. Urz. Woj. Wielk., poz. 3665), wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany: (...) w § 6 ust. 9 otrzymuje brzmienie: »9. W czasie pobytu zwierzat w punkcie
czasowego pobytu: (...) 2) w przypadku ustalenia wlasciciela, wydanie zwierzecia nastgpuje na podstawie
protokotu wydania - odbioru zwierzecia, a wlasciciel obcigzany jest kosztami, jakie poniosta Gmina Mosina
z tytuhu jego wylapania, leczenia i utrzymania«".

W ocenie organu nadzoru nowe brzmienie § 6 ust. 9 pkt2 Programu w zakresie w jakim zaklada
obcigzenie wlasciciela zwierzgcia kosztami, jakie poniosta Gmina Mosina z tytulu jego wylapania, leczenia
iutrzymania stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ustawy. W przedmiotowym
programie brak jest bowiem podstawy prawnej do natozenia na wtasciciela obowiazku zwrotu poniesionych
przez gming kosztow. Zgodnie z przepisami ustawy zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gmin (art. 11 ust. 1 ustawy). Natomiast w mys$l art. 11a ust. 5
zdanie drugie, koszty realizacji programu ponosi gmina.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 10 kwietnia 2019 r., 11
SA/Ke 44/19, CBOSA, wyjasniono, ze: "(...) zart. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika, ze
zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich odtawianie nalezy do zadan wlasnych gmin, a zgodnie
zart. 11a ust. 5 tej ustawy, koszty realizacji programu ponosi gmina. Zaskarzony zapis zostal wigc
umieszczony w programie nie tylko bez podstawy prawnej, ale wbrew jednoznacznym brzmieniu art. 11a
ust. 5 omawianej ustawy. W ustawie o ochronie zwierzat nie przewidziano mozliwos$ci przerzucenia albo
zwrotu w trybie administracyjnym takich kosztow ani w cato$ci, ani w czgSci na wlasciciela zwierzecia
uznanego za bezdomne. Poglad ten zasadny jest tym bardziej, jesli wezmie si¢ pod uwage art. 7 ust. 4
ustawy o ochronie zwierzat, formutujacy mozliwos¢ obciazenia kosztami utrzymania zwierzecia wlasciciela,
od ktorego zwierze czasowo odebrano. Nie oznacza to, ze gmina nie moze dochodzi¢ od wlasciciela zwrotu
$wiadczenia (dochodzenie takich naleznosci moze odbywaé si¢ jednak tylko na drodze postgpowania
cywilnego). Natomiast wlasciwa podstawa do rozstrzygania o kosztach wylapania iumieszczenia
w schronisku zwierzecia, ktore zostalo pozostawione bez nalezytej opieki nie moze by¢ akt prawa
miejscowego, poniewaz moze on by¢ wydany wylgcznie w takim zakresie, jaki przewiduje ustawa.
W ustawie o ochronie zwierzat brak jest za$ stosownej regulacji umozliwiajacej gminie przyjecie
w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi izapobiegania bezdomno$ci zwierzat jakichkolwiek
zasad zwigzanych ze zwrotem kosztow, ktore gmina poniosta w zwiazku z realizacjg programu”, (por. takze
wyrok WSA w Poznaniu z 22 listopada 2017 r., IV SA/Po 722/17, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie

Burmistrz Gminy Mosina
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